《关于进一步明确城市管理工作范围和职责的通知》政策解读

为进一步明确全区各单位城市管理工作范围和职责，形成城市治理合力，近日，区政府办公室根据全区机构改革、区划调整等实际情况，对《区政府关于进一步明确城市管理工作范围和职责的通知》（宿豫政办﹝2018﹞61号）内容进行修改和完善，现将相关内容解读如下：
一、出台背景
《区政府关于进一步明确城市管理工作范围和职责的通知》（宿豫政办﹝2018﹞61号，以下简称为“61号文”）自2018年印发以来，各单位按照文件确权内容要求，明确职责分工，强化协作联动，为近年来城市管理水平提升了作出了积极的贡献。但随着我区经济社会的不断发展和城市规模扩张，特别随着“半壁江山”建设和“四化”同步集成改革不断深入，城市建设管理中出现了一些新的问题和矛盾，亟需对原有文件确权内容进行有针对性的修改和完善。
二、出台过程
为做好此次文件起草工作，区政府办下发了《关于征求进一步明确城市管理工作范围和职责等文件意见建议的通知》，征求各单位意见和建议，共有15家单位书面反馈55条意见，文件结合各家单位意见，本着有利于解决问题原则，溯源问题形成原因，紧盯清除中间地带目标，按照区委区政府历任领导交办、会办意见，形成了回复意见45条，其中采纳单位提出的意见23条，形成新的建议意见22条。该文件于区政府十八届八次常务会议讨论研究通过。
三、主要内容
同2018年“61号文”相比，新制定的《关于进一步明确城市管理工作范围和职责的通知》主要进行了以下方面修改。
[bookmark: _GoBack]（一）对于“工作责任范围”调整。原中心城区（西至中运河边，北至宿支路，东至西楚大道，南至北京路）管理范围修改为中心城区（东至S49新扬高速、南至运河、西至运河、北至二干渠）；原宿豫现代农业产业园区规划区由豫新街道管理；陆集街道按照现有辖区纳入城市管理范围；宿迁高新区、宿迁电子商务产业园区、张家港宿豫工业园区、宿迁生态化工科技产业园等园区规划区以及豫新街道、顺河街道、下相街道辖区按现行管辖范围执行。
（二）对于“责任区界线确定”不作调整。
（三）对于“责任区分类统计”调整如下。
1.城区主次道路。
（1）“东西走向28条”修改为“东西走向40条”，部分路名进行了更新。
（2）“南北走向22条”改为“南北走向23条”。
2.背街小巷。背街小巷在原有10条基础上，新增御田菜场背巷东巷、阳光巷、南外学校北巷等3条。
3.住宅小区类。
豫新街道：根据管辖权调整增加10个小区。根据城市建设发展增加新建、在建的11个小区。因拆迁删除3个小区。
顺河街道：根据城市建设发展增加新建（在建）的4个小区；根据管辖权调整4个小区。
下相街道：根据城市建设发展新增3个小区。
4.绿地公园。在原有“中运河风光带、千鸟园广场、文昌广场、机关单位庭院开放区域”等4个绿地公园基础上，增加8个绿地公园。
5.商业广场。将市场商城和商业广场合并，新增3个商业广场；删除苏果超市广场、雨露小商品市场。
6.农贸市场。“农贸市场”数量、名称不作调整。
（四）属地及部门城市管理职责
1.豫新街道。在范围上，主要明确原现代农业产业园区城市管理职责由豫新街道承接。在职责上，与城管、住建等部门对万博文化城（皮革城）、红星凯盛（建材城、茶叶城）、国际购物公园、华东农业大市场、华东农机城等市场商城管理责任进行区分和明确，对垃圾分类、餐饮油烟治理、物业管理提质、不文明殡葬整治、储备（闲置）地块管理、烟花爆竹禁燃等城市管理属地责任进行明确。
2.顺河街道、下相街道、陆集街道、宿迁高新区、张家港工业园区、生态化工产业园、宿迁电子商务产业园区、宿迁现代农园产业园区。明确下相街道与宿迁高新区城市管理职能参照豫新街道与城管局城市管理模式划分，下相街道负责闭合区以内（不含厂区），高新区负责闭合区以外（含厂区）城市管理工作；顺河街道负责电商园区各小区闭合区内城市管理工作，负责辖区全部城市管理工作；电商园区负责辖区小区闭合区外城市管理工作（含主次干道、背街小巷、商业综合体）；其他街道和园区负责辖区范围全部城市管理工作。下相街道与豫新街道、顺河街道管辖范围以北京路划分（以实际情况为准）。
3.城管局。根据机构改革调整，原城管分局管理职能由城管局承接。增加物业管理、综合执法进小区、垃圾分类、环卫保洁市场化、餐饮油烟治理、烟花爆竹禁燃、违法建设清零、强弱电管线整治等工作牵头责任。
4.住建局。根据职能调整，删除居民小区物业管理职能；根据机构改革，将人防办的人民防空职责和水利局的城市水务管理职责划入住建局，负责管理范围内雨水、污水管网及雨污水井盖、雨水篦等规划布点、改造、维护和工程验收及日常管理等工作。
5.公安分局。根据职能调整，交通秩序管理职能由市交巡警三大队承接，新增烟花爆竹禁燃、不文明殡葬整治等职能。
6.交通运输局。管理职能基本不作调整，新增烟花爆竹禁燃、一街三方等职能。
7.水利局。城市水务职能，雨水、污水管网的改造、维护和雨污水井盖、雨水篦等相关配套设施的规划布点及日常维护管理职能由住建局负责。
8.卫生健康局、市场监督管理局、生态环境局、自然资源和规划分局、民政局、教育局（体育局）、工信局、文旅局、农业农村局、商务局、征收办、正源自来水公司、城开公司等13家单位在承担各自原有城市管理职能基础上，根据工作需要，新增部分其他城市管理职能。
9.新增宣传部（文明办）、财政局、应急管理局、民宗局、市交警三大队、消防救援大队、裕丰公司、豫润集团、水投集团、新源自来水公司、邮政局宿豫分局、宿迁供电公司、江苏有线宿豫管理部、电信局宿豫分局、移动宿豫分公司、联通宿豫分公司等16家单位城市管理职能。
（五）城管委办公室及成员单位职责。新增城管委办公室9项职责；新增城管委成员单位10项共性职责。
四、城市管理考核交办
（一）规范化排查交办。区城市管理委员会办公室、区区域现代化指挥中心按照《城市管理典型问题明细表》针对各类城市管理部件、事件问题进行常态化排查立案，确认问题后根据属地及部门城市管理职责进行交办处理。
（二）首次交办负责制。对于新增的责任不清且存在安全隐患或涉及民生等易产生不良影响紧急问题依次按照“谁监管谁负责、谁建设谁负责、谁管辖谁负责（属地兜底管理）”的先后原则进行首次交办，执行“首次交办负责制”。
（三）常态化考核推进。区城管委办公室根据《宿豫区城市管理工作考核办法》、《关于进一步完善全市城市管理综合考核工作的实施意见》等文件精神，对相关单位进行考核。
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